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Organisationsverordnung der Gemeinde Churwalden (stand 01.01.2026)

A. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Der Gemeindevorstand erldsst gestiitzt auf Art. 41 Ziff. 5 und Art. 46 Abs. 3 der
Gemeindeverfassung die folgende Organisationsverordnung fiir den Gemeindevorstand, die
Geschaftsleitung und die Kommissionen.

Art. 2
Personen- und Funktionsbezeichnungen beziehen sich auf alle Geschlechter, sofern sich aus
dem Sinn der Organisationsverordnung nichts anderes ergibt.

Art. 3

'Diese Organisationsverordnung gilt, soweit nicht die Gemeindeverfassung oder

spezialrechtliche Bestimmungen etwas anderes statuieren.

*Der Gemeindevorstand kann bei Bedarf Spezialbestimmungen, Ausnahmeregelungen und
Vollzugshilfen in Form von Vollzugsbestimmungen, Leitfaden, Handbiicher o. A. erlassen.

Art. 4

*Vertrage und andere Schriftstiicke von Bedeutung, welche die rechtsverbindliche
Unterschrift bedingen, sind mit Doppelunterschrift gemdss Art. 44 der Gemeindeverfassung
zu versehen.

2lm Ubrigen gelten die Unterschriftenregelungen geméss Anhang 2.

Art. 5
Der Gemeindevorstand kann Bestimmungen zur Kommunikation der Gemeinde erlassen.

Art. 6

Die Behorden treffen ihre Beschliisse im Kollegialprinzip, was bedeutet, dass alle Mitglieder
die Entscheidungen des Gremiums nach aussen mit einer Stimme vertreten, selbst wenn sie
personlich anderer Meinung sind.

B. Gemeindevorstand

Art. 7
*Der Gemeindevorstand ist die oberste Verwaltungs- und Polizeibehorde der Gemeinde.

2Er besteht aus dem Gemeindeprasidium sowie aus vier weiteren Mitgliedern.

3Jedes Vorstandsmitglied ist Vorsteher eines Departements.

Art. 8
'Der Gemeindeprasident reprasentiert namentlich die Gemeinde und verantwortet das
Personalwesen. Er ist sodann Vorsteher eines Departements.

2Er ist Vorsitzender der Geschaftsleitung.

Art.9

*Der Vizeprasident wird durch den Gemeindevorstand aus seiner Mitte bezeichnet. Dabei ist
auch die Fahigkeit und Verfligbarkeit zu beriicksichtigen, bei Abwesenheiten des
Gemeindeprasidenten dessen Stellvertretung zu tibernehmen.

’Bei Abwesenheit des Prasidenten Ubernimmt der Vizeprasident dessen Funktion und hat
die Leitung der Sitzungen inne.

Art. 10
'Die Befugnisse des Gemeindevorstands richten sich nach Art. 41 - Art. 43 der
Gemeindeverfassung sowie nach dem iibergeordneten Recht.

’Der Gemeindevorstand nimmt die Aufgaben des strategischen Fihrungsorgans der
Gemeinde wahr.
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3Dem Gemeindevorstand obliegt die Uberwachung und Kontrolle der operativen Fiihrung
und damit insbesondere der Geschaftsleitung.

*Der Gemeindevorstand erlasst erganzend Vollzugsbestimmungen zu den Aufgaben und zur
Zusammenarbeit.

Art. 11

'Der Gemeindevorstand teilt seine Aufgaben in fiinf Departemente auf. Jedes Mitglied des
Gemeindevorstandes hat die Uberwachung eines Departements inne und zugleich die
Stellvertretung eines anderen.

In der Regel werden folgende Sachgebiete unterschieden:

1. Verwaltung, Soziales, Tourismus und Finanzen
0 Allgemeine Verwaltung (exkl. 022 Bauverwaltung und 029 Verwaltungs-
liegenschaften), 14 Allgemeines Rechtswesen (exkl. Einbiirgerungen), 1621 GFS,
5 Soziale Sicherheit, 84 Tourismus, 85 Industrie/Gewerbe/Handel, 9 Finanzen und
Steuern (exkl. 963 Liegenschaften des Finanzvermaogens)

2. Bauverwaltung, Raumordnung, Land- und Forstwirtschaft
022 Bauverwaltung, 79 Raumordnung, 811 Landwirtschaft, 82 Forstwirtschaft,
83 Jagd und Fischerei

3. Werke, Verkehr und Umwelt
6 Verkehr und Nachrichteniibermittlung, 71-77 Umweltschutz

4. Sicherheit und Liegenschaften
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung (exkl. 14 Allgemeines
Rechtswesen und 1621 GFS), Liegenschaften (029 Verwaltungsliegenschaften,
2170-2172 Schulliegenschaften, 35 Kirchen, 819 Liegenschaften ausserhalb der
Bauzone, 963 Liegenschaften des Finanzvermdgens)

5. Bildung, Kultur und Gesundheit
2 Bildung (exkl. 2170-2172 Schulliegenschaften), 3 Kultur, Sport und Freizeit (exkl.
Kirchen), 4 Gesundheit, Einbiirgerungen.

’Die Aufteilung wird im Anhang 1 der Vollzugsbestimmungen zur Organisationsverordnung
festgelegt.

3Das fiir das Schulwesen zustandige Gemeindevorstandsmitglied nimmt von Amtes wegen
Einsitz im Schulrat.

Art. 12

*Fiir jedes Departement werden ein Vorsteher und ein Stellvertreter bestimmt.

2Die Departemente werden kollegial unter den Gemeindevorstandsmitgliedern verteilt.

3Die Zuteilung der Departemente und ihrer Sachgebiete erfolgt bei Uneinigkeit
grundsatzlich in der Reihenfolge folgender Kriterien:

1. Der Gemeindeprasident benennt als Erster sein Departement und dessen
Sachgebiete.

2. Wiedergewahlte Gemeindevorstandsmitglieder kénnen sodann erkldren, ob sie
ihr Departement und ihre Sachgebiete behalten wollen.

3. Die neugewadhlten Gemeindevorstandsmitglieder wahlen schliesslich in der

Reihenfolge der erzielten Stimmenzahl aus.

Art.13
'Der Gemeindevorstand delegiert die operativen Aufgaben der Geschaftsleitung und
uberwacht deren Arbeit.

’Der Gemeindevorstand Ubertragt der Geschaftsleitung die Aufgaben und Kompetenzen
gemass Art. 18 der vorliegenden Organisationsverordnung. Fiir den Vollzug kann der
Gemeindevorstand Ausfiihrungsbestimmungen erlassen.

01.05

Departemente

Zuteilung der
Departemente

Delegation an die
Geschaftsleitung



Art. 14

Entscheide des Gemeindevorstandes haben eine Rechtsmittelbelehrung zu enthalten.
Beschwerden richten sich nach Art. 49 ff. des Gesetzes liber die Verwaltungsrechtspflege des
Kantons Graubiinden.

C. Geschiftsleitung

Art. 15
*Der Geschiftsleitung obliegt die operative Geschaftsfiihrung.

2Sie besteht aus dem Gemeindeprasidenten, dem Leiter Kanzlei (Gemeindeschreiber), dem
Leiter Finanzen sowie dem Leiter Gemeindebetriebe.

3Die Geschaftsleitung kann zur Fachberatung weitere Personen beiziehen.

“*Bei Verhinderung eines Geschaftsleitungsmitglieds nimmt sein Stellvertreter Einsitz und
ubernimmt die Aufgaben des abwesenden Mitglieds.

Art. 16
*Die Geschaftsleitung ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder anwesend ist.

’Die Ausstandsgriinde gelten auch fiir die Mitglieder der Geschaftsleitung.

3Die Entscheidungen der Geschaftsleitung erfolgen einstimmig. Ist dies nicht moglich, muss
das Geschaft dem Gemeindevorstand zur Entscheidung vorgelegt werden.

*In dringenden Fallen konnen zwei Mitglieder der Geschaftsleitung Entscheidungen treffen.
Diese mussen der Geschaftsleitung zur nachtraglichen Genehmigung an der nachsten
Sitzung unterbreitet werden.

Art. 17

*Die Geschaftsleitung trifft sich, so oft es die Geschafte erfordern, in der Regel wochentlich.
Eine Beschlussfassung ist in Ausnahmefallen auf dem Zirkularweg oder in elektronischer
Form moglich.

2Uber die Beschliisse sind Protokolle zu fiihren (innert fiinf Arbeitstagen nach den
Sitzungen). Diese sind vom Protokollfiihrer und nach erfolgter Genehmigung auch vom
Vorsitzenden zu unterzeichnen.

3Durch die Protokolle, welche dem Gemeindevorstand zur Einsicht zur Verfligung stehen,
wird der Gemeindevorstand liber die Entscheide der Geschaftsleitung in Kenntnis gesetzt.

“Die Mitglieder des Gemeindevorstandes konnen jederzeit Einsicht in die Akten nehmen.
Art. 18
Der Geschaftsleitung kommen die folgenden Aufgaben und Kompetenzen zu:

1. Flihrung des operativen Geschéftes der Gemeinde (Kanzlei, Gemeindebetriebe
und Finanzen)

2. Vollzug der Gemeindevorstandsentscheide

3. Erlass von Weisungen, die zur Aufgabenerfiillung notwendig sind

4. Beitragsgesuche im Rahmen der Finanzkompetenzen

5. Arbeitsvergaben/Beschaffungen im Rahmen der Finanzkompetenzen und gemass
Bestimmungen des Gemeindevorstandes

6. Vollzug Bestimmungen der Verordnung zur Kommunikation

7. Behandlung von Gesuchen der offentlichen Fursorge bzw. betreffend
Alimentenbevorschussung im Rahmen der geltenden Gesetzgebung

8. Anstellung von tempordren Mitarbeitenden, Praktikanten und Lernenden

9. Fuhrung und Aufsicht des unterstellten Personals

10. Erarbeitung eines Pflichtenhefts fiir jede Stelle

11. Erteilung von folgenden Bewilligungen: Fahrbewilligungen, Gastwirtschafts-
bewilligungen, Festwirtschaftsbewilligungen, Benutzungsreglement fiir die
Benuitzung von o&ffentlichen Raumen, Bewilligungen fiir die voriibergehende
Benuitzung von 6ffentlichem Grund, Bewilligungen fiir Feuerwerke

12. Festlegung der Kanzleigebiihren

13. Vermietung von Liegenschaften

14. Liquiditatsbewirtschaftung

15. IKS und Budgetkontrolle
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16. Ausarbeitung des Entwurfs des jahrlichen Budgets sowie der Entwiirfe der
Investitions- und Finanzplane zuhanden des Gemeindevorstandes
17. Abschreibung von Forderungen bzw. Schuldenerlasse bis CHF 5’°000
18. Uber budgetierte Ausgaben und Verpflichtungen fasst sie Beschliisse:
a) fir einmalige Ausgaben im Betrag bis zu CHF 50'000 fiir den gleichen
Gegenstand

b) fiir jahrlich wiederkehrende Ausgaben im Betrag bis zu CHF 5'000 fiir den
gleichen Gegenstand

19. Uber nicht budgetierte Ausgaben und Verpflichtungen fasst sie Beschliisse:
a) fiir neue einmalige Ausgaben im Betrag bis zu CHF 10'000 fiir den gleichen
Gegenstand

b) fiir neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben im Betrag bis zu CHF 2'000 fiir
den gleichen Gegenstand

c) die Bewilligung nicht teuerungsbedingter Nachtrags- und Zusatzkredite bis
CHF 10000 fiir den gleichen Gegenstand

Art. 19
Entscheide  der  Geschaftsleitung haben  eine  Rechtsmittelbelehrung  mit
Einspracheméglichkeit innert 20 Tagen an den Gemeindevorstand zu enthalten.

D. Verwaltungsbereiche

Art. 20
Die Verwaltungsbereiche sind in Kanzlei, Finanzen und Gemeindebetriebe gegliedert.

Art. 21
'Die Leitenden der Verwaltungsbereiche bzw. die Geschaftsleitungsmitglieder sind fiir die
operativen Geschafte der Gemeinde verantwortlich.

2Die Geschaftsleitungsmitglieder bereiten als Gesamtgremium oder selbststindig in
Zusammenarbeit mit den einzelnen Departementsvorstehern die Geschafte fiir den
Gemeindevorstand vor.

3Das Geschaftsleitungsmitglied Finanzen kann selbststandig liber Abschreibungen von
Forderungen bzw. Schuldenerlasse bis zu CHF 1°000 entscheiden.

“Uber  budgetierte Ausgaben und Verpflichtungen koénnen die einzelnen
Geschaftsleitungsmitglieder selbststandig Beschliisse fassen:
a) fir einmalige Ausgaben im Betrag bis zu CHF 15‘000 fiir den gleichen
Gegenstand
b) fir jahrliche wiederkehrende Ausgaben im Betrag bis zu CHF 2‘000 fiir den
gleichen Gegenstand

sUber  nicht  budgetierte  Ausgaben und  Verpflichtungen  kénnen  die
Geschaftsleitungsmitglieder selbststandig Beschliisse fassen:
a) fiir neue einmalige Ausgaben im Betrag bis zu CHF 3‘000 fiir den gleichen
Gegenstand
b) fir neue, jahrliche wiederkehrende Ausgaben im Betrag bis zu CHF 1‘000 fiir
den gleichen Gegenstand

®Der Gemeindevorstand kann Spezialregelungen mittels Vollzugsbestimmungen festlegen.

E. Kommissionen
Art. 22
1Der Gemeindevorstand kann bei Bedarf Kommissionen einsetzen.

2(Jber Beschliisse der Kommissionen sind Protokolle zu fiithren. Die Protokolle stehen dem
Gemeindevorstand und der Geschaftsleitung zur Einsicht zur Verfligung.

3Kommissionen nehmen eine Beratungsfunktion wahr.

“Der Gemeindevorstand erldsst soweit notwendig weitere Bestimmungen zu den einzelnen
Kommissionen.
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F. Schlussbestimmungen

Art. 23
*Das  Organigramm der Gemeinde ist ein integraler Bestandteil dieser
Organisationsverordnung.

Art. 24
'Diese Organisationsverordnung tritt mit dem Entscheid des Gemeindevorstandes vom
27. November 2025 auf den 1. Januar 2026 in Kraft.

2Mit seinem Inkrafttreten sind samtliche friihere Vorschriften aufgehoben, soweit sie der
vorliegenden Organisationsverordnung widersprechen. Vorbehalten bleiben abweichende
Zustandigkeiten im Ubergeordneten Recht.

Fiir die Gemeinde Churwalden

Karin Niederberger Dario Friedli
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiber
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G. Anhang

Anhang 1: Organigramm
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Anhang 2: Unterschriftenregelungen
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A. Gemeindevorstand

Vertrage, Vereinbarungen, Schriftstiicke von
Bedeutung

Prasident oder Vizeprasident mit weiterem
Vorstandsmitglied oder mit einem weiteren Mitglied
der Geschaftsleitung

Verfligungen und Beschliisse

Prasident oder Vizeprasident mit weiterem
Vorstandsmitglied oder mit einem weiteren Mitglied
der Geschaftsleitung

Protokolle (Gemeindevorstandssitzungen,
Gemeindeversammlungen)

Vorsitzender und Protokollfihrer

Protokollausziige intern

Protokollfiihrer

Protokollausziige extern

Vorsitzender und Protokollfuhrer

B. Geschiftsleitung und Kommissionen

Verfliigungen und Beschliisse

Prasident oder Vizeprdsident mit weiterem Mitglied

Vertrage im Rahmen der Finanzkompetenzen

Prasident oder Vizeprdsident mit weiterem Mitglied

Protokoll

Vorsitzender und Protokollfiihrer

Allgemeine Mitteilungen / Korrespondenz

Mitglied

Protokollausziige intern

Protokollfiihrer

Protokollausziige extern

Vorsitzender und Protokollfuhrer

Arbeitszeugnisse

Vorsitzender und zustandiges
Geschaftsleitungsmitglied

Amtliche Beglaubigungen

Gemeindeschreiber oder Gemeindeschreiber Stv.

C. Verwaltungsbereiche

Bereichsiibliche Mitteilungen und Nachweise

Mitarbeiter

Der Gemeindevorstand kann zwei Geschaftsleitungsmitglieder das Recht einrdumen beim Grundbuchamt im
Namen der Gemeinde zu unterschreiben. Die Einrdumung der Unterschriftenberechtigung muss beim
entsprechenden Gemeindevorstandsbeschluss protokolliert werden.




